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■ 計畫場域  金門縣北山聚落

■ 計畫簡介 ( 主題成果及亮點 )

■ 計畫目標與重點

■ 計畫執行進度

■ 對應 SDGs

        透過金門縣北山聚落場域見學，強化學生對社區災害議題的敏感度與分析能力，培
養主動關懷在地之公民素養。
藉由專業業師講座，培育學生提出具體的社區災防空間改善提案，提供地方政府或社區
組織參考，提升防災知能與環境韌性。
與金門縣古寧頭社區發展協會合作，建立校園與社區之夥伴關係，讓學生在真實互動中
體會「被需要」的學習價值，強化其學習動機與在地認同。

        本計畫旨在鏈結在地社區災害防救議題，結合教學活動，提升學生在地關懷意識與
災防實務能力，同時呼應大學社會責任（USR）精神，強調「走出校園、走入社區」之
實踐導向，透過場域見學、專業業師與地方協會資源整合，引導學生以都市計畫與災防
專業主動回應地方需求。
        透過參與課程與社區互動，學生將更理解地方災害風險與脆弱性，進而提出災防空
間優化建議與規劃構想，協助社區邁向「韌性城市」。具體目標如下：1. 多元學習防災
基礎知識 2. 學理轉為實務 3. 跨域資源整合與社區連結。

        課程對接 SDGs 第 11 項「永續城市與社區」，期使學生從中體會自身專業對社會
所能帶來的貢獻與意義。

李俊龍 ( 古寧頭社區發展協會總幹事 )
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■ 推動亮點成果 ( ㇐ )

■ 推動亮點成果 ( 二 )

■ 推動亮點成果 ( 三 )

■ 成效評估機制

■ 利害關係人回應  居民、學生

■ 在地居民回饋

        透過金門縣北山聚落場域見學，強化學生對社區災害議題的敏感度與分析能力，培
養主動關懷在地之公民素養。

        藉由專業業師講座，培育學生提出具體的社區災防空間改善提案，提供地方政府或
社區組織參考，提升防災知能與環境韌性。

        與金門縣古寧頭社區發展協會合作，建立校園與社區之夥伴關係，讓學生在真實互
動中體會「被需要」的學習價值，強化其學習動機與在地認同。

        學生心得報告、學生參訪報告、海岸城市防災空間規劃設計文案
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講座重點 :
1. 災害定義與類型 
  災害定義：指天然、技術或人為所產生之危害，對人民生命與
  財產造成 威脅，需由政府進行災害管理以降低損失 
  災害分類（依《災害防救法》第二條）： 
  天然災害：風災、水災、震災、旱災、寒害、土石流災害 
  人為災害：火災、爆炸、交通事故、化學物質災害等 
2. 災害與自然現象的差異 
  自然現象 : 自然週期現象 
  天然災害 : 自然週期現象對生命財產造成重大損害 
  範例的討論：土石流是否為自然現象？ 它兩者皆是，比如 :
      放在幾百年前會是自然現象，現在對我們來說是
      天然災害
3. 災害的七大特性 
  發生必然性：災害無法完全避免，具重複發生的自然週期
  不可預測性：如地震、土石流等，常無預警
  影響不確定性：包括災變發生地點、規模、反應都具變數
  時空差異性：不同時間、地點，災損程度有巨大差異
  連鎖反應性：風災→淹水→疫情等「多重災害」
  影響多元性：不只人命損失，也造成經濟、政治、社會衝擊
  處理急迫性：決策需迅速，資訊常不足
4. 金門地區案例與災害潛勢
  風災頻繁區：人為開發密集與交通幹道區域
  淹水潛勢區：浯江溪、金沙溪流域，水深可達 1 ～ 2 公尺
  地震潛勢：金門無陸上斷層，歷史上仍受福建地震影響
  海嘯風險：屬海嘯三級危險區（臺澎金馬沿海地區分級表）
5. 結論與土地利用調適建議
  強化「都市防洪設施」、利用公園綠地作為滯洪池
  強化農業區、保護區的土地開發管理，增加入滲率
  跨部門合作推動「淹水潛勢模擬」與「都市計畫檢討」
  古寧頭打造「韌性社區」：培訓防災士、模擬演練、潛勢調查

講座心得 : 
        首先，講者首先從背景開始分享自身的斜槓人生，從建設規
劃的工程顧問公司，到後來的文創產業管理及民宿營運，乍看之
下截然不同之程作經驗，卻都是土地利用、環境影響及社區發展，
對他在金門推動防災社會備戰的現行體系有很大的基本。
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        本週都市防災課堂中，我們前往北山社區進行實地參訪，聆聽社區發展協會總幹事分享
北山社區過往的防洪經驗與因應策略。透過這次的課程活動，我對社區在面對災害時的應變
能力與居民凝聚力有了更深刻的體會，也重新思考了社區在防災體系中的角色與重要性。過
程中有兩個令我印象深刻的例子：第㇐個是過去颱風期間行道樹倒塌，導致交通阻塞，車輛
無法通行，導致居民和遊客受困於社區內。這樣的突發狀況本應由政府單位處理，但面對災
害當下的緊急狀況，北山社區的居民並沒有等待外部救援，而是與受困的遊客共同合作，合
力移除倒塌的大樹，恢復道路通行。這讓我深刻感受到社區自主力量的重要性。在災害發生
的第㇐時間，最能即時做出回應的往往不是政府單位，而是住在當地、對地形最熟悉的居民。 
另㇐個印象深刻的例子，是 2013 年金門經歷⾧時間乾旱，造成雙鯉湖乾枯、水資源短缺的
情況。當時北山社區發展協會並未坐視湖泊惡化，而是向金門國家公園管理處提出協商申
請，並在取得同意後展開清淤工程，改善湖泊水體的蓄水能力。整個過程不僅展現出社區發
展協會與政府單位良好的溝通協調能力，也呈現出社區對於自然資源永續管理的責任感。防
災不應只是「救災」，更應該包含「減災」與「整備」的思維，而這個案例正好體現了社區
主動作為的防災態度。 除此之外，總幹事也提到社區發展協會曾帶領居民㇐起繪製防災路
線圖，透過參與式的方式，不僅能提升居民對災害風險的認知，也能增強他們在災時的行動
力。每位居民對於自己住家周遭環境的熟悉程度，能在規劃過程中發揮實質貢獻；而這樣的
參與，也能促進社區內的彼此信任與合作，在災難來臨時，更能快速動員、共同應對。從這
次的課程實地參訪中，我學到的不只是幾個事件或數據，而是看到了㇐個社區如何在有限資
源中，憑藉團結與經驗，不斷累積災害應變與減災的能力。這些看似平凡的行動背後，代表
的是地方對家園的重視與守護。對我而言，北山社區的經驗提供了都市與鄉村地區在防災策
略上的另㇐種典範：不是依賴外力，而是培養內部自助互助的能量。未來若有機會參與相關
的規劃或設計工作，我會記得北山社區的這些經驗，思考如何將防災納入社區發展的日常思
維中，讓防災成為社區自然而然的文化與行動，進而打造更具韌性的生活環境。

        對災害特徵的分析，讓我回想起都市防災㇐開始于婷老師所介紹的。災害經常造成相連
的反應，產生深層的社會和環境災害。災害對人所造成影響的，並非只有天災的㇐部分，人
為因素也是不可忽視。例如掌潭村的水災，最初是因為抽取酸性地下的地下水導致的地層下
陷，其實不只這個地方因超抽地下水導致地層下陷而已，從小在社會課就會提到，這也讓我
了解到人類開發行為必須很需小心，並去想能夠思考對環境的潛在影響。台灣的災害防救觀
念發展，由原先的災害處置的被動性轉變為積極的減災、準備、應變和復原等，是相當重要
的㇐個發展。四個階段緊密相扣，不可分割的。減災和準備的前置作業的重要，特別是作為
防禦性的那類程作。政府在構建災害防救援應體制和聯署相關部會資源等方面做了很多努
力，也增強了我對台灣防災體制的理解。
        不論是設計課中還是今天的講座中，都讓我意識到不同地區因其地理環境、社會經濟結
構和發展歷史的差異，面臨的災害風險和應對策略也會有所不同。金門雖然天然災害可能相
對較少，但都市發展帶來的淹水風險，以及未來可能面臨的極端氣候挑戰，還是需要高度重
視。透過智慧防災技術的應用，以及韌性城市概念的推廣，可以有效地提升金門的防災能力。
張慕白老師也提到了古寧頭社區是㇐個韌性社區的案例，讓我看到了社區自 主防災的重要
性。災害發生時政府的力量畢竟有限，社區居民的積極參與和互助合作，往往能在第㇐時間
發揮關鍵作用。透過防災知識的普及、技能的培訓和資源的整合，可以有效地提升社區的整
體防災能力。
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案例 2：八八風災
連鎖效應
1. 山區崩塌 → 土石流災難連發
雨量超標導致山體鬆動，大量土石流衝毀部落、道路、橋梁。
2. 道路中斷 → 救援遲滯
通往災區的交通中斷，救援人力與物資無法及時抵達，災情擴大。
3. 村落掩埋／遷村 → 文化斷裂
原住民部落（如小林村）被滅村，後續遷村引發土地認同與文化流失問題。
3. 農損嚴重 → 經濟鏈斷裂
農業產區毀損導致農民收入中斷、地方經濟大受打擊。
4. 水庫淤積 → 水資源問題加劇
曾文溪、南化等水庫被大量泥沙淤積，影響水庫壽命與下游供水安全。
5. 媒體報導密集 → 社會輿論壓力
災後媒體大量報導、揭露政府救災缺失，引發社會不滿與政治震盪。
多元效應
1. 環境層面
生態系破壞：大量山林被摧毀，動植物棲地流失。
地形改變：山河改道、地貌重塑（如高雄甲仙地區）。
2. 社會層面
遷村爭議：災民不願離開祖地，與政府遷村政策衝突。
社區重建：原有社群被打散，重建後的社區社會支持減弱。
2. 心理層面
災後創傷：居民面臨創傷後壓力症候群（PTSD）、失落、焦慮。
信任危機：對政府失去信任，對未來產生不安。
3. 政治層面
政策反省：催生「莫拉克重建條例」、設立莫拉克重建會。
政府形象受損：救災過程慢半拍，引發批評與政治責任爭議。
4. 經濟層面
農漁損失慘重：香蕉、鳳梨、文蛤等重要產業受創。
重建資源投入龐大：重建經費高達數千億，國家財政承壓。
5. 文化層面
原住民族群傳統空間破壞：失去祖靈地、文化祭儀地點，
影響族群認同與文化延續。

講座心得 : 
八八風災不只是風災，它像「㇐場全國性震盪」，
牽動山林、水源、人民、政策、文化的多重改變，
也讓台灣真正開始思考「與災共存」、「與自然共
生」的永續之路。
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